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por medio de la cual se fortalece la financiacion del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café.

Bogota, D. C., septiembre de 2024.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley niimero
376 de 2024, por medio de la cual se fortalece la
financiacion del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café.

Cordial saludo,

De acuerdo a lo establecido en los articulos 139 y
140 de la Ley 52 de 1992, en desarrollo de la funcion
legislativa del Congreso de la Republica y en calidad
de Congresistas, los abajo firmantes radicamos ante
la Camara de Representantes el presente proyecto de
ley que tiene como objeto fortalecer la financiacion
del fondo de estabilizacion de precios del caf€,
modificando el articulo 13 de la Ley 1969 de 2019.

Cordialmente,

' ?fnc_Hez
Represeptantq Camyara Tolima

PROYECTO DE LEY NUMERO 376 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se fortalece la financiacion del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café.

EL Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café, aumentando
la destinacion de recursos de las fuentes de
financiacion establecidas en la Ley 1969 de 2019
con el fin de garantizar el cumplimiento de su objeto
y sostenibilidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
1969 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 13. FUENTES DE FINANCIACION.
Los recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café provendran de las siguientes fuentes:

1. Los aportes que el Gobierno nacional
establezca en el Presupuesto General de la
Nacion y_que no podrin ser menores al
aporte anual de la contribucion cafetera a
cargo de los productores de café destinada
al Fondo Nacional del Café. Sin perjuicio
de los aportes adicionales que considere
hacer en caso de que el promedio del
precio internacional del café haya tomado
valores extremadamente bajos.

2. Los recursos que aporten las entidades
publicas o personas naturales o juridicas
de derecho privado, de acuerdo con los
convenios que se celebren al respecto.

3. Los recursos destinados a la reserva para
estabilizacion, de acuerdo con el articulo 45
de la Ley 101 de 1993.



Pégina 2

Miércoles, 30 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1829

4.  Los aportes, ahorros o contribuciones
que realicen directamente los caficultores
al capital del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Café.

El Fondo Nacional del Café.

Los rendimientos de las inversiones
temporales que se efectiien con los recursos
del Fondo de Estabilizacion de Precios del
Café en titulos de deuda emitidos, aceptados,
avalados o garantizados en cualquier otra
forma por la nacioén, o en valores de alta
rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos
por el Banco de la Republica y otros
establecimientos financieros.

7. Las donaciones o aportes de organizaciones
internacionales o nacionales.

8. Los aportes provenientes
General de Regalias.

del Sistema

9. De la contribucion cafetera a cargo de los
productores de café destinada al Fondo
Nacional del Café, medio un centavo de
dolar por libra (USD 0,165) de café que se
exporte, sin afectar la garantia de compra.

De los honorables Congresistas,

{ ALEJANDRO M finchez

i Repregentante €ashara Tolima

i

PROYECTO DE LEY NUMERO 376 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se fortalece la financiacion del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
fortalecer la financiacion del Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café, a través de una modificacion
del numeral 9 articulo 13 de la Ley 1969 de 2019,
que aumenta la fuente de la contribucion cafetera a
cargo de los productores de café destinada al Fondo
Nacional del Café, pasando de medio centavo de
dolar por libra a un centavo de dolar por libra de
café que se exporte.

II. EL FONDO DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS DEL CAFE

Mediante la Ley 101 de 1993 “Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, se crea en el
articulo 36 los Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros, como cuentas
especiales, los cuales tienen por objeto procurar
un ingreso remunerativo para los productores,

regular la produccidon nacional e incrementar las
exportaciones mediante el financiamiento de la
estabilizacion de los precios al productor de dichos
bienes agropecuarios y pesqueros..

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Ley
1955 de 2019, establecid la creacion de un Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café (FEPC) en su
articulo 226:

“ARTICULO 226. FONDO  DE
ESTABILIZACION DE PRECIOS DE CAFE.
Créase el Fondo de Estabilizacion de Precios del
Café como una cuenta especial sin personeria
juridica que tendrda por objeto adoptar una
variedad de mecanismos técnicamente idoneos para
estabilizar el ingreso de los productores de café
colombiano y protegerlo de precios extremadamente
bajos.

El Congreso de la Republica definira su
estructura, administracion, finalidades, funciones,
recursos para su capitalizacion y funcionamiento,
mecanismos y criterios para su reglamentacion por
parte del Gobierno nacional.””

Posteriormente mediante la Ley 1969 de 2019,
se crea y establece los términos como operara el
Fondo de Estabilizacién de Precios del Café, que
tendrd como objeto mitigar los efectos negativos de
la volatilidad de los precios del café en el mercado
internacional. Esta ley estableci6 la creacion de
un mecanismo financiero destinado a proteger a
los caficultores colombianos de las fluctuaciones
drasticas de los precios, asegurando un ingreso
minimo que permita la sostenibilidad econdmica de
sus actividades.

Ademas, determino que el Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café funcionara como una cuenta
especial, sin personeria juridica, administrada
por la Federacion Nacional de Cafeteros y que
estaria administrado por la Federacion Nacional de
Cafeteros, a través de un contrato especifico suscrito
con el Gobierno nacional en el que se establecen los
términos y condiciones bajo las cuales se administra
dicho fondo.

Asi mismo, el articulo 13 de la misma ley,
establece cuales son las fuentes de los recursos del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café.

“ARTICULO 13. FUENTES DE
FINANCIACION. Los recursos del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café provendran de
las siguientes fuentes:

' Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2022. Pro-
yecto de Decreto/Resolucion, “por el cual se adiciona
el Capitulo 1 al Titulo 6 de la Parte 11 del Libro 2 del
Decreto numero 1071 de 2015, relacionado con los me-
canismos de entrega de subsidios del Fondo de Estabi-
lizacion de Precios del Café”. Recuperado: 29/07/2024.
[Disponible en linea] https://www.minagricultura.gov.
co/Normatividad/Proyectos%20Normativos/Fondo%?20
de%?20Estabilizaci%C3%B31n%20de%20Precios%20
del%20Caf%C3%A9.pdf

2 Ley 1955 de 2019, art. 226, Diario Oficial de Colombia

namero 50.964 de 25 de mayo de 2019.
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1. El Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que aporten las entidades
publicas o personas naturales o juridicas
de derecho privado, de acuerdo con los
convenios que se celebren al respecto.

3. Los recursos destinados a la reserva para
estabilizacion, de acuerdo con el articulo 45
de la Ley 101 de 1993.

4. Los aportes, ahorros o contribuciones que
realicen directamente los caficultores al
capital del Fondo de FEstabilizacion de

Precios del Cafe.
5. El Fondo Nacional del Café.
6. Los rendimientos de las inversiones

temporales que se efectuen con los recursos
del Fondo de Estabilizacion de Precios del
Café en titulos de deuda emitidos, aceptados,
avalados o garantizados en cualquier otra
forma por la Nacion, o en valores de alta
rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos
por el Banco de la Republica y otros
establecimientos financieros.

7. Las donaciones o aportes de organizaciones
internacionales o nacionales.

8. Los aportes provenientes del Sistema
General de Regalias.

9. De la contribucion cafetera a cargo de los
productores de café destinada al Fondo
Nacional del Café, medio centavo de dolar
por libra (USD 0,005) de café que se exporte,
sin afectar la garantia de compra.

Pardagrafo 1° Los recursos de cardcter publico
aportados como fuente a este fondo se destinaran
exclusivamente para cubrir los costos de los
mecanismos de estabilizacion de precios que se
establezcan en el marco de la presente ley, incluidos
los de administracion y funcionamiento del fondo,
de acuerdo con los criterios que para tal fin defina
el Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Cafe.

Paragrafo 2°. Los aportes que se efectuen de
conformidad con el numeral 5 del presente articulo,
provendran de la transferencia cafetera enmarcada
en la Ley 863 de 2003, cuyo monto y la vigencia
del mismo, sera previamente acordado entre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia en
su calidad de administradora del Fondo Nacional

del Café™.

El Fondo de Estabilizacion de Precios del Café
fue reglamentado posteriormente por el Decreto
2228 de 2019, en el cual se adiciona el Titulo 6 del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Café ala Parte
11 del Libro 2, del Decreto numero 1071 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Agropecuario; en
el que se establecen las competencias del Comité
Directivo del Fondo, los recursos no ejecutados

3 Ley 1969 de 2019, art. 13, Diario Oficial de Colombia
numero 51089 de 11 de julio de 2019.

que haya transferido el Gobierno nacional al
Fondo Nacional del Café para la financiacion de
mecanismos de estabilizacion de precios del café
con anterioridad a la promulgacion de la Ley 1969
de 2019, las obligaciones del productor, la auditoria
que debera seleccionarse de manera objetiva y que
debera contar con la firma del respectivo contrato
de aprobacion del Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café.

Luego, mediante la expedicion del Decreto
namero 1612 de 2022 se adiciona el Capitulo 1
al Titulo 6 de la Parte 11 del Libro 2 del Decreto
numero 1071 de 2015, en el que se regulan los
mecanismos de entrega de los subsidios del Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café al productor
y donde se establece que el subsidio consistird en
una transferencia monetaria directa al productor,
de manera temporal a través de compensaciones
derivadas de la implementacion de un mecanismo
de estabilizacion.

Ahorabien, en la version inicial de la Ley 1969, el
paragrafo 2° del articulo 11 de la Ley 1969 de 2019
se establecio que los mecanismos de estabilizacion
que se contemplan, se activan cuando el precio
interno de café en Colombia estuviera por debajo
de los costos de produccion. Estas disposiciones
limitaban la posibilidad de usar los mecanismos que
proporcionaba el Fondo, porque el criterio era muy
restrictivo, por eso, con el fin de hacer efectivo el
Fondo fue necesario modificar el pardgrafo 2° del
articulo 11 de la Ley 1969 mediante la aprobacion
del articulo 222 de la Ley 2294 de 2023, la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo, se amplid el alcance
de la operacion de los mecanismos del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café.

Sin embargo, atn existe la necesidad de fortalecer
el fondo, porque la Ley 1969 de 2019 planteé un
total de 9 potenciales fuentes de financiacion para
el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café,
entre fuentes publicas y privadas, pero, la reserva
para estabilizacion resulta insuficiente para atender
eventuales choques de precios.

III. NECESIDAD DE AUMENTAR
LA  FINANCIACION DEL FONDO DE
ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL CAFE

El café es uno de los principales productos
agricolas de Colombia, no solo por su amplia
estructura productiva sino porque al ser considerado
una materia prima (Commodity) es uno de los
principales productos de exportacion del pais.
En el 2023 de acuerdo con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo las exportaciones
de café alcanzaron los USD 2.915 millones que
representaron el 5,9% de todas las exportaciones de
Colombia en el afio.*

4 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 2023. In-
forme de exportaciones de Colombia. Exportaciones de
Colombia en el periodo enero-diciembre de 2023. Pag.
37. https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-
economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-expor-
tacion/2023/diciembre/oee-mab-informe-de-exportacio-
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Sin embargo, como es el caso de muchos
productos basicos, la volatilidad de los precios es
una preocupacion importante en el mercado mundial
del café. Segin la Organizacion Internacional del
Café¢ (OIC) en los paises exportadores, la volatilidad
es una fuente de incertidumbre en relacion con los
ingresos de exportacion y los ingresos fiscales, asi
como de inestabilidad en relacion con los ingresos

de los productores>.

Las pruebas estadisticas muestran que los
precios del café han sido muy volatiles desde 1990
y los niveles mas altos de volatilidad se registran
generalmente para los meses de mayo-agosto, ya que
abarcan el periodo de posibles heladas en el mayor
exportador de café del mundo, Brasil, alimentando
la actividad especulativa®.

Elpreciodel café esciclicoyal sersusceptiblealas
dinamicas del mercado internacional también genera
incertidumbre sobre los ingresos de los caficultores.
Lo que es aun mas preocupante cuando se evidencia
que la situacion de Colombia estd cambiando. Hace 5
afios Colombia, el mayor productor mundial de café
arabigo suave tuvo una produccion de 14,7 millones
de sacos de 60 kilos’. Para el 2023 la producciéon
nacional de café llegd a los 10,6 millones de sacos
de café verde, un 9,1% menos frente al ano cafetero
2021/22. Esta caida fue producto de las condiciones
climaticas poco favorables, como el Fenémeno de
La Nifa presentado en los primeros meses del afio
cafetero, como lo reportd la Federacion Nacional
de Cafeteros. En cuanto a las exportaciones, en
2022/23 alcanzaron 10,3 millones de sacos de 60
kg, un 12,9% menos que en el afio cafetero 2021/22,
mientras que su valor cay6 un 22,4%, llegando a los
USD 3.500 millones, desde los USD 4.508 millones
del afio cafetero anterior.3

De acuerdo con la CEPAL los precios
internacionales del café se forman en base a
elementos provenientes de la oferta y de la demanda.
Los precios internos, tanto en paises exportadores
como importadores, se definen en base a las reservas,

nes-dic-2023.pdf.aspx

Organizacion Internacional del Café. 2024. Sostenibili-
dad y Resiliencia de la cadena de valor global del Café:
hacia un mecanismo de inversion cafetero. https://www.
icocoffee.org/documents/cy2023-24/report-global-co-
ffee-funding-mechanisms -june-2024-e.pdf
Organizacion Internacional del Café. 2024. Sostenibili-
dad y Resiliencia de la cadena de valor global del Café:
hacia un mecanismo de inversion cafetero. https://www.
icocoffee.org/documents/cy2023-24/report-global-co-
ffee-funding-mechanisms -june-2024-e.pdf

Federacion Nacional de Cafeteros. 2021.Produccion
de café de Colombia en 2020 fue de 13,9 millones de
sacos. https://federaciondecafeteros.org/wp/listado-no-
ticias/produccion-de-cafe-de-colombia-en-2020-fue-de-
139-millones-de-sacos/

Federacion Nacional de Cafeteros. 2023. Informe del Ge-
rente 2023. En el afio cafetero 2022/23 PRODUCCION
NACIONAL CAE A 10,6 MILLONES DE SACOS DE
CAFE. Pag. 9. https:/federaciondecafeteros.org/app/
uploads/2023/11/1G-92-CNC-DIGITAL.pdf

la oferta nacional y la demanda doméstica. La oferta
del café depende de los factores de produccion y
las tecnologias, que determinan los costos de los
agricultores y sus rendimientos productivos. También
influyen factores de entorno como el precio esperado
de los productos y las variables agroclimaticas’. Es
aqui donde como pais exportador tenemos el desafio
de proteger los ingresos de los caficultores de la
variabilidad e incertidumbre que genera la dindmica
de mercado.

Fig 1 - 1CO Composite Indicator Prices (I-CIP)

Figure 1a: ICO Composite Indicator
Prices (I-CIP)

Figure 1b: Group Indicator Prices

US cents/Ib

***************** == Colombian Other Milds ===Brazilian e==Robustas

Fuente: Organizacion Internacional del Cafe.
2024. Sostenibilidad y Resiliencia de la cadena
de valor global del Café: hacia un mecanismo de
inversion cafetero.

En Colombia existe una particularidad y es que la
caficultura es una actividad de trabajo de familia!?,
por esta razon hablamos de que a 2024 son 549.000
familias las que estan vinculadas de forma directa
al cultivo del café y cuyos ingresos dependen
exclusivamente de este. Los hogares cafeteros
se caracterizan por tener una alta vulnerabilidad
econdmica, pues el 96% de los cultivadores tienen
menos de 5 hectdreas y el 53% tienen menos de una
(1) hectarea cultivada!! y aun asi aportan el 60%
de la produccion nacional'?. El reducido tamaiio
del cultivo limita significativamente los ingresos
derivados del café, principal actividad econdmica
de estas familias. Es por esta razon que los ingresos

9 H. Martinez Torres, “Andlisis de las fluctuaciones de los

precios del café en América Latina a partir de las noti-
cias”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2023/200),
Santiago, Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), 2024.

Silva Lujan, G. 2008. Federacion y Caficultura: Perma-
nencia, Sostenibilidad y Futuro. https://federaciondeca-
feteros.org/static/files/1.Federaci%C3%B3n%20y%?20
caficulturaPermanencia%?20sostenibilidadfuturo.pdf

11" Secretaria Técnica - FEPCafé. 2023. Proposicion 018
— Legislatura 2023-2024. Cuestionario dirigido a: Fe-
deracion Nacional de Cafeteros / secretario técnico del
Fondo de Estabilizaciéon de Precios del Café. https://
www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-09/RTA.
FONDO%20ESTABILIZACION%20DE%20PRE-
CIOS%20DEL%20CAFE.pdf

Unidad de planificacion rural agropecuaria - UPRA.
2024.Cerca de 549.000 familias cafeteras producen mas
de 10,6 millones de sacos de café cada ano en Colombia.
https://www.agronet.gov.co/Noticias/Paginas/Cerca-de-
549-000-familias-cafeteras-producen-m%C3%A 1s-de-
10,6-millones-de-sacos-de-caf%C3%A9-cada-
a%C3%Blo-en-Colombia.aspx

10
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de los hogares cafeteros son susceptibles a la
inestabilidad de la produccion y a la volatilidad del
precio, ya que el ingreso es una variable que se
determina (principalmente) por el precio de venta
y la cantidad producida, componentes que se
caracterizan por tener fluctuaciones en el tiempo las
cuales no se pueden anticipar!3.

Entre los riesgos mas relevantes que afectan el
ingreso cafetero, estan:

(I) El riesgo financiero sobre el precio interno
del café que esta influenciado a su vez por la
volatilidad del precio externo (Contrato C en la
Bolsa ICE), de la tasa de cambio USD/COP y del
diferencial UGQ para el origen Colombia.

(IT) Elriesgo de mercado, o riesgo de contraparte
causado por incertidumbre o asimetrias en los
esquemas de comercializacion entre el vendedor y
el comprador.

(ITI) E1 ~ riesgo agroclimatico, que afecta
fundamentalmente la productividad del cultivo y el
volumen producido por el caficultor.!

La secretaria técnica del Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café en una respuesta a la Camara
de Representantes establecié que el comportamiento
del precio del café es ciclico: “... los fenomenos de
precios son ciclicos en mercados de commodities
como el del café y existen precedentes de situaciones
similares que pueden ayudar a poner en mejor
contexto y proporcion la situacion actual. Al revisar
la serie historica de largo plazo del precio interno,
se_pueden_identificar con_claridad las coyunturas
en_las que la dinamica del precio interno ha
representado _problemas de rentabilidad en el
ingreso_cafetero mas_alla del comportamiento de
los costos. Las crisis de 2002-2004, asi como la de
2012-2014 y 2018-2019 muestran claramente unas
condiciones mucho mas severas que las actuales, no
solamente en términos de los niveles de precio sino
de la capacidad productiva del parque cafetero”!3.

I3 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2022. Pro-
yecto de Decreto/Resolucion “por el cual se adiciona
el capitulo 1 al Titulo 6 de la Parte 11 del Libro 2 del

Decreto numero 1071 de 2015, relacionado con los me-

canismos de entrega de subsidios del Fondo de Estabili-

zacion de Precios del Café” .

Recuperado:  29/07/2024. [Disponible en linea]

https://www.minagricultura.gov.co/Normativi-

dad/Proyectos%20Normativos/Fondo%20de%20

Estabilizaci%C3%B3n%20de%20Precios%20del%20

Caf%C3%A9.pdf

Federacion Nacional de Cafeteros. 2024. Respuesta

Federacion Nacional de Cafeteros — Solicitud de infor-

macion a la Federacion Nacional de Cafeteros sobre el

estado actual del Fondo de Estabilizacion de Precios del

Café — FEPC y generalidades sobre el sector. 30 de julio

de 2024. Comunicacién personal.

15 Secretaria Técnica - FEPCafé. 2023. Proposicién 018 —
Legislatura 2023-2024. Cuestionario dirigido a: Federa-
cioén Nacional de Cafeteros / secretario técnico del Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café. RTA.FONDO ES-
TABILIZACION DE PRECIOS DEL CAFE.pdf (cama-
ra.gov.co)

Ante la permanente inestabilidad del precio del
caféy lanecesidad como pais productor de establecer
un mecanismo que brindara seguridad y estabilidad
a los ingresos de las familias cafeteras, se promovid
la creacion de un Fondo de Estabilizacion de Precios
de Café en Colombia. El FEPC fue creado en 2019,
pero solo entr6é en funcionamiento hasta el 19 de
febrero de 2020'6. Al ser un fondo cuyos recursos
tienen calidad de recursos publicos, no parafiscales
como es el caso del Fondo Nacional del Café (FNC).

En primer lugar, Los recursos que en la actualidad
recibe el FEPC estan limitados a lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1969 de 2019, y a pesar de
establecer 9 potenciales fuentes de financiacion
en la actualidad las unicas fuentes determinadas y
recurrentes del FEPC tanto en la anterior vigencia
(2023) como en la actual, son!”:

(I) Elnumeral 3 recursos derivados de lareserva
para estabilizacion que de acuerdo con el articulo
45 de la Ley 101 de 1993 corresponde al superavit/
déficit de las vigencias anteriores;

(IT) Elnumeral 6 los rendimientos financieros de
las inversiones temporales que se efectiian con los
recursos del fondo;

(ITT) El numeral 9 proveniente de los 0,5 cUSD/
Ib exportada de la contribucion cafetera a cargo de
los productores de café.

En segundo lugar, los unicos aportes que se han
dado al fondo por parte del Gobierno nacional a través
de partidas del Presupuesto General de la Nacion
como establece el numeral 1 fueron en el 2020. En
este ano el Gobierno nacional aportd recursos por
$193 mil millones que provenian del Programa
IGEC que se implement6 por el Comité Nacional
del Fondo Nacional del Café¢ (FoNC) destinados a
cubrir la baja de precios que se dio entre el 2018
y 2019 y que finalmente no se utilizaron. Entre el
2022 y el 2024 no se han entregado ningln tipo de
aporte o recurso por parte del Gobierno nacional al
FEPC!8:

Debido a la falta de una fuente de recursos
permanente y estable, la implementacion de los
dos mecanismos de operaciéon del fondo no ha
sido exitosa, el Congreso Nacional de Cafeteros,

16 Comité de Cafeteros de Antioquia. (2021, 07 21). Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café. Federacion Nacio-
nal de Cafeteros Antioquia. Retrieved 07 29, 2024, from
https://fncantioquia.org/fondo-de-estabilizacion-de-pre-
cios-del-cafe-2/

Federaciéon Nacional de Cafeteros. 2024. Respuesta
Federacion Nacional de Cafeteros — Solicitud de infor-
macion a la Federacion Nacional de Cafeteros sobre el
estado actual del Fondo de Estabilizacion de Precios del
Café — FEPC y generalidades sobre el sector. 30 de julio
de 2024. Comunicacién personal.

Federaciéon Nacional de Cafeteros. 2024. Respuesta
Federacion Nacional de Cafeteros — Solicitud de infor-
macion a la Federacion Nacional de Cafeteros sobre el
estado actual del Fondo de Estabilizacion de Precios del
Café — FEPC y generalidades sobre el sector. 30 de julio
de 2024. Comunicacion personal.
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una instancia que reune anualmente a los seis (6)
delegados principales de cada uno de los quince
(15) Comités Departamentales de Cafeteros
analizd en el 2022 la problematica de las fuentes
de financiacion. Identificaron que solo tres de ellas
estan determinadas: el medio centavo de dolar de la
contribucion cafetera, los rendimientos financieros y
la reserva para estabilizacion, mientras que las otras
seis fuentes enunciadas en la ley son no recurrentes,
son indeterminadas o no son vinculantes, y no estan
relacionadas con la dindmica del mercado cafetero.
Ademas, en cuanto al medio centavo de dolar de la
contribucion cafetera, al ser una tarifa fija atada al
volumen exportado, no responde a las variaciones
que presenta el mercado de café y resulta insuficiente

para atender eventuales choques de precios!®.

Esta problematica se puede evidenciar si se
analiza el presupuesto del Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café (FEPC) desde su constitucion.
Entre vigencias los recursos del fondo han
aumentado aproximadamente en un 19% de
forma anual, que usualmente corresponde con el
incremento en la reserva de estabilizacion que son
ingresos provenientes de la vigencia anterior y la
contribucién cafetera de 0,5 cUSD/Ib.

FONDO DE ESTABILIZACION DE

PRECIOS DEL CAFE
PRESUPUESTOS
*Cifras en millones de pesos
VIGENCIAS
RUBROS 2020 2021 2022 2023 2024

Ingresos corrientes 221.835 | 248.795 | 280.315 | 328.093 | 402.074
Otros ingresos 0 45.745 8.497 34238 | 31.010
TOTALINGRESOS | 221.835 | 294.540 | 288.811 | 362.331 | 433.084
Egresos corrientes 887 44.042 12 6 103.440
Otros egresos 2483 2.778 3.000 1.548 1.823
TOTALEGRESOS | 3.370 46.820 | 3.012 1.554 105.263
Superavit-Déficit 218465 | 247.720 | 285.799 | 360.778 | 327.820

Fuente: Compilado de la Federacion Nacional
de Cafeteros. Presupuesto General FEPC, 2024 y
Respuesta a solicitud de informacion, 2024.

Los recursos actuales con los que dispone el
fondo son insuficientes para cubrir eficientemente
un escenario donde el promedio movil del precio
interno del café esté por debajo del costo medio
de produccion. En la respuesta del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural a la Comision
Primera de la Camara de Representantes, esta cartera
manifestod que:

“Con corte a diciembre de 2023 el FEPCafé
contaba con un total de recursos del orden de
3369,39 mil millones de pesos provenientes de

19" Secretaria Técnica - FEPCafé. 2023. Proposiciéon 018 —
Legislatura 2023-2024. Cuestionario dirigido a: Federa-
cion Nacional de Cafeteros / secretario técnico del Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café. RTA.FONDO ES-
TABILIZACION DE PRECIOS DEL CAFE.pdf (cama-
ra.gov.co)

diferentes fuentes de financiacion previstas en el
articulo 13 de la Ley 1969 de 2019, en particular??:

Cifras en Miles de Millones de Pesos

Aportes Gobierno Naciona 1] 1929 00 00 00
Aportes de los Caficultores (2) 73 184 78 103
Rendimients Financleros (3) 43 43 0o
Reserva para Estabiizacion (4) 00 201 118 288
Gastos Totales (5 05 08 08

Foarc I

Fuente: Dreccion de Cadenas Agrcolas y Forestales - Winagrcuura. Consulla mayo 2024

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2024.

(...)

Desde MinAgricultura, se ha trabajado en
mesas con las diferentes entidades del gobierno
que conforman el Comité Nacional de Cafeteros y
la Secretaria Técnica del FEPCafé, para definir la
parametrizacion de las variables para activacion
del mecanismo de apoyo a las familias cafeteras a
traveés de los recursos del Fondo de Estabilizacion
de Precios del Café FEPCafé, teniendo en cuenta,
que los recursos disponibles, que como se senalo,
son limitados.

(..)

b. los recursos de que dispone el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café son limitados, por.
lo cual pueden resultar insuficientes para mitigar la
afectacién del ingreso de los caficultores.?!

Los recursos del fondo son insuficientes y
por tanto, de ser necesaria la implementacion del
Mecanismo de Compensacion del Ingreso Cafetero
(MECIC-2024) que es uno de los dos tipos de
mecanismos que tiene el FEPC, y el cual otorga una
compensacion monetaria directa a los caficultores,
para aliviar pérdidas econdémicas temporales
causadas por la caida en el precio interno del café
y/o el aumento en el costo medio de produccion?2,
puede no ser suficiente para mitigar el impacto de
las crisis de precio.

La Resolucion nimero 01 de 2024 del FEPC
aprobo un presupuesto de $99.860 millones de pesos

20 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2024.
Respuesta Proposicion numero 31 de 2024 — Rad. nu-
mero 2024-313-014545-2 y 2024-313-014533-2. https:/
www.camara.gov.co/cl-control-politico-proposicion-
no-31-2024-2025
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2024.
Respuesta Proposicion numero 31 de 2024 — Rad. nu-
mero 2024-313-014545-2 y 2024-313-014533-2. https:/
www.camara.gov.co/cl-control-politico-proposicion-
no-31-2024-2025
22 Federacién Nacional de Cafeteros. 2024. MEIC - Me-
canismo de Compensacion del Ingreso Cafetero. https://
federaciondecafeteros.org/wp/mecic/

21
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por concepto de pago de compensaciones para el
2024. Sin embargo, teniendo en cuenta que en esta
proyeccion no se estd teniendo en cuenta a toda la
poblacion de cafeteros registrados en el SICA como
lo establece la ley; que el monto de compensacion
establecido no comprende completamente el margen
medio de la caficultura nacional y el impacto sobre
las finanzas del FEPC que tendria una duracion de
la crisis que puede ser desde semanas hasta meses;
es innegable que los recursos para el Mecanismo
de Estabilizacion de Compensacion del Ingreso
Cafetero (MECIC) son insuficientes y que es
necesario modificar las disposiciones de la Ley 1969
de 2019 para garantizar la sostenibilidad en el corto
y mediano plazo, y la garantia del cumplimiento
del objeto misional del FEPC: la proteccion de los
ingresos de los caficultores.

IV. IMPACTO FISCAL
La Ley 819 de 2003 en su articulo 7° establece:

Articulo 7°. Andalisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

El presente proyecto de ley no tiene impacto
fiscal toda vez que no genera una erogacion
adicional en el Presupuesto General de la
Nacion. Este proyecto impacta exclusivamente
la distribucion de la contribucion cafetera. Esta
contribucion actualmente es un aporte del Fondo
Nacional del Café¢ correspondiente a 6 centavos de
dolar estadounidense (US ¢) por cada libra de café
verde exportado, US¢ 1,08 para café tostado, US¢
0,48 para café soluble y US¢ 0,36 para extracto de
café. La Ley 1969 de 2019 establece, como una de
las fuentes del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café, la contribucion cafetera a cargo de los

productores de café destinada al Fondo Nacional del
Café, medio centavo de dolar por libra (USD 0,005)
de café que se exporte. Este proyecto de ley pasa la
referida financiacion de medio centavo de dolar por
libra de café que se exporte, a un centavo de dolar
por libra de café que se exporte.

V. RELACION DE
CONFLICTOS DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés, para la discusion
vy votacion del proyecto, de acuerdo al articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros
Congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Por otra parte, el articulo 286 de la Ley 5* de
1992 expresa lo siguiente:

POSIBLES

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los Congresistas. Todos los Congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a)  Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compaiiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.



Pégina 8 Miércoles, 30 de octubre de 2024 GACETA DEL CONGRESO 1829

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro. /

¢)  Cuando el Congresista participe, discuta . —
o vote articulos de proyectos de ley o (7117[)

acto legislativo de cardcter particular, = s

que establezcan sanciones o disminuyan Ve :
beneficios, en el cual, el Congresista tiene un W—Qm\

interés particular, actual y directo. El voto PA «Q/M/‘f/m@(

negativo no constituira conflicto de interés 7 /
cuando mantiene la normatividad vigente. \

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que
regula un sector economico en el cual el
Congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

9 Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los Congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2° Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5% de 1992.

En tal sentido, las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del presente proyecto de ley, S
estarian relacionadas con un posible beneficio o 3
detrimento para quienes tengan, como actividad
econoémica la caficultura o tengan algun pariente /
dentro de los grados de consanguinidad establecidos |
en la Ley 2003 de 2019 que sean caficultores
registrados en el Sistema de Informacion Cafetera
(SICA), y cumplan los requisitos para ser potenciales
beneficiarios del Mecanismo de Estabilizacion
Compensacion del Ingreso Cafetero (MECIC) o
cualquier otro de los mecanismos de compensacion
de estabilizacion de precios establecidos en la Ley
1969 de 2019.

De los honorables Congresistas,

Jom et

ar&u\&m‘n Ho




GACETA DEL CONGRESO 1829

Miércoles, 30 de octubre de 2024

Pégina 9

PROYECTO DE LEY NUMERO 378 DE 2024
CAMARA

por la cual se fijan limites a la tarifa del impuesto
sobre el servicio de alumbrado publico.

Bogota, D. C., 8 de octubre de 2024
DOCTOR

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

E.S.D.

Referencia: | Proyecto de ley, por la cual se fijan limites a la
tarifa del impuesto sobre el servicio de alumbra-
do publico.

Asunto: Radicacion de proyecto de ley

Respetuoso saludo.

En mi condicion de senador de la republica, en
uso de mis atribuciones constitucionales y legales,
por medio del presente escrito radico el proyecto
de ley de la referencia y, en mi calidad de autor de
la iniciativa, solicito comedidamente a su despacho
que se proceda con el tramite correspondiente.

Atentamente,
p
,/
JULIS-ALBERTO FLIAS VIDAL

SENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 378 DE 2024
CAMARA

por la cual se fijan limites a la tarifa del impuesto
sobre el servicio de alumbrado publico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Con el proposito de evitar
un cobro excesivo que perjudique a los usuarios
del servicio de energia eléctrica, especialmente a
aquellos con baja capacidad econdmica, a los que
estan sujetos a tarifas elevadas o a los que requieren
de altos consumos, y también para no desincentivar la
instalacion de sistemas de autogeneracion, la presente
ley tiene por objeto establecer unos limites al valor
del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico.
Estos topes buscan proteger a los contribuyentes de
cargas tributarias que puedan afectar su capacidad
de pago, su bienestar economico, su acceso continuo
al servicio o su decision de implementar soluciones
de autogeneracion.

Articulo 2°. Adicionense dos incisos al articulo
351 delaLey 1819 de 2016, los cuales quedaran asi:

En todo caso, en los distritos y municipios donde
el cobro del impuesto de alumbrado publico esté
asociado al servicio de energia eléctrica, la tarifa
tendra los siguientes limites: para los contribuyentes

del sector residencial de estrato 1, serd igual a
cero (0); para los demas contribuyentes del sector
residencial, no podra exceder el equivalente a2 UVT
por mes; y para los contribuyentes no pertenecientes
al sector residencial, no podra exceder el equivalente
a4 UVT por mes.

Asimismo, en los distritos y municipios en los que
las personas naturales o juridicas que autogeneren
energia para su propio consumo sean sujetos pasivos
del impuesto de alumbrado publico, la tarifa no
podra exceder anualmente el equivalente a 24 UVT
o el uno por mil (1 x 1.000) sobre el avaltio que
sirve de base para liquidar el impuesto predial del
respectivo inmueble, lo que resulte menor.

Articulo 3°. Transicion. Dentro del afio siguiente
a la entrada en vigencia de esta ley, los concejos
municipales y distritales deberan, de ser necesario,
modificar los acuerdos vigentes para que se ajusten
a lo dispuesto esta ley.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

JULIO_A(BERTO 'glfAs VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO Y SINTESIS DE LA
INICIATIVA

La iniciativa tiene como proposito principal
establecer limites al valor del impuesto sobre el
servicio de alumbrado publico, con el fin de proteger
a los usuarios de energia eléctrica, especialmente
aquellos con menores ingresos, de cargas tributarias
excesivas que puedan afectar su capacidad de pago,
su bienestar econdmico, su acceso continuo al
servicio o su decision de implementar soluciones de
autogeneracion.

El proyecto de ley tiene un total de 4 articulos:
* El primero describe el objeto de la ley;

* El segundo adiciona dos incisos al articulo
351 delaLey 1819 de 2016, fijando limites a
la tarifa del impuesto de alumbrado publico,
diferenciando entre contribuyentes del sector
residencial (separando a los de estrato 1 de
los demas estratos), sectores no residenciales
(comercial, industrial y oficial), y las personas
naturales o juridicas que autogeneren energia
para su propio consumo.

* El tercero otorga un plazo para que los
concejos municipales y distritales ajusten los
acuerdos vigentes, en caso de ser necesario,
de acuerdo con lo dispuesto en la ley.

*  Finalmente, el cuarto aborda la vigencia.
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2. CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO DE LEY

Como ya ha quedado claro, el proyecto de ley
consta de 4 articulos:

El Articulo 1° define el objeto del proyecto,
que es establecer unos limites al valor del impuesto
sobre el servicio de alumbrado publico. A su vez,
con estos limites se pretende la consecucion de unos
objetivos; los cuales podemos dividir en 2: De una
parte, evitar un cobro excesivo que perjudique a los
usuarios del servicio de energia eléctrica y por la
otra no desincentivar la instalacion de sistemas de
autogeneracion.

Como sabemos, en muchos de los municipios y
distritos del pais los concejos han optado, en virtud
del principio de eficiencia tributaria, por asociar el
cobro del impuesto de alumbrado publico al servicio
de energia eléctrica; lo que, en efecto, representa una
gran ventaja en cuanto a la facilidad en el recaudo,
pero representa un incremento en el valor de la
factura que deben pagar los usuarios. Incremento
que, afecta o perjudica, en mayor medida, a los
usuarios con baja capacidad econdmica, a los que
estan sujetos a tarifas elevadas o a los que requieren
de altos consumos.

En cuanto a los usuarios con baja capacidad
econdémica, téngase en cuenta que estos suelen
destinar una parte significativa de sus ingresos
a cubrir necesidades basicas, entre las cuales el
servicio de energia eléctrica es esencial. Al asociarse
el impuesto de alumbrado publico con la factura
de energia, cualquier incremento en el valor que
se paga por este servicio puede comprometer ain
mas su estabilidad financiera. La imposicion de este
tipo de tributo en contextos de bajos ingresos puede
generar situaciones en las que los usuarios tengan
que optar entre cubrir otras necesidades vitales o
pagar su factura de energia, lo que podria llevar a la
desconexion del servicio o a la desatencion de otras
necesidades incluso mas importantes. Establecer
limites al valor del impuesto busca precisamente
evitar que esta carga tributaria sea excesiva para
estos usuarios, protegiendo su capacidad de pago
y garantizando que puedan mantener su bienestar
econémico sin tener que sacrificar el acceso a
servicios esenciales como la electricidad.

Otro grupo de usuarios que puede verse afectado
de manera significativa por el cobro del impuesto de
alumbrado publico son aquellos que estan sujetos a
tarifas elevadas en el servicio de energia eléctrica.
Estas tarifas mas altas suelen darse en regiones
donde los costos de distribucion son mayores o en
municipios donde los precios de la energia estan
influidos por factores locales que incrementan el
costo del servicio. Incluso si los usuarios no tienen
una baja capacidad econdmica, el hecho de estar
sujetos a tarifas elevadas implica una mayor presion
financiera. Al afadir el impuesto de alumbrado
publico a la factura, se suma una carga adicional que,
en muchas ocasiones, agrava la situacién economica
de los hogares o empresas en esas areas. El aumento

en la factura puede convertirse en un desafio para
mantener el acceso regular y continuo al servicio
de energia. Por tanto, establecer limites al valor del
impuesto de alumbrado publico es fundamental para
moderar el impacto econémico sobre estos usuarios.
Con estos topes, se busca garantizar que el impuesto
no incremente de manera excesiva el costo total
del servicio, brindando un alivio necesario para
quienes ya enfrentan altos precios de la energia,
independientemente de su capacidad economica.

El tercer grupo de usuarios que se ve afectado
por el impuesto de alumbrado publico son aquellos
que requieren altos consumos de energia eléctrica.
Estos usuarios pueden pertenecer tanto a sectores
residenciales como no residenciales, como pequenas
y medianas empresas, comercios, ¢ incluso
instituciones publicas o privadas que dependen de un
uso intensivo de energia para sus actividades diarias.
En estos casos, el consumo elevado no siempre esta
relacionado con la capacidad econdmica, sino con
la naturaleza de las actividades que realizan o las
necesidades especificas de sus hogares o negocios.

El problema para estos usuarios surge cuando
el impuesto de alumbrado publico se asocia
directamente al valor de la factura de energia, ya
que un consumo alto implica un mayor pago no
solo por el servicio, sino también por el impuesto.
Esta situacion puede generar una carga econdmica
considerable que afecta tanto la rentabilidad de
las empresas como el bienestar financiero de los
hogares que dependen de un consumo elevado para
cubrir sus necesidades.

En este contexto, establecer limites al valor del
impuesto de alumbrado publico es necesario para
evitar que estos usuarios enfrenten un aumento en
sus costos debido a su alto consumo. Los topes
propuestos buscan garantizar que el pago del
impuesto no crezca de manera automatica junto
con el consumo energético, protegiendo a estos
usuarios de costos adicionales que podrian impactar
negativamente sus finanzas y su acceso al servicio
eléctrico.

En algunos municipios y distritos, no solo se
asocia el cobro del impuesto de alumbrado publico
al servicio de energia eléctrica, sino que también se
considera sujetos pasivos de este tributo a quienes
autogeneran energia, liquidando el impuesto con
base en la capacidad instalada de sus sistemas de
generacion.

Este enfoque puede desincentivar la adopcion
de tecnologias de autogeneracion, como los paneles
solares, ya que impone una carga tributaria a quienes
buscan reducir su dependencia de la red eléctrica y
promover el uso de energias renovables. Al calcular
el impuesto con base en la capacidad instalada, se
puede terminar gravando a estos autogeneradores
de manera excesiva, aunque no dependan del
suministro eléctrico convencional para su consumo
diario, lo que podria ir en contra de los objetivos de
sostenibilidad y eficiencia energética.
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Establecer limites claros al impuesto de alumbrado
publico para los autogeneradores es necesario para
evitar que se les impongan cargas fiscales que lleven
a las personas a no optar por estas soluciones de
generacion propia. Los topes propuestos buscan
asegurar que estos contribuyentes no enfrenten un
impuesto que resulte incoherente con los beneficios
obtenidos de su propio sistema, fomentando asi la
adopcion de energias renovables y la reduccion de
la dependencia de la red eléctrica.

Asi pues, como se indica en la parte final de este
articulo, los topes propuestos buscan proteger a los
contribuyentes de cargas tributarias que puedan
afectar su capacidad de pago, subienestar econoémico,
su acceso continuo al servicio o su decision de
implementar soluciones de autogeneracion.

El Articulo 2° adiciona dos incisos al articulo
351 de la Ley 1819 de 2016 (Por medio de la
cual se adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra
la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones), cuyo texto vigente es el siguiente:

ARTICULO 351. LIMITE DEL IMPUESTO
SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO. En la determinaciéon del valor del
impuesto a recaudar, los municipios y distritos
deberan considerar como criterio de referencia el
valor total de los costos estimados de prestacion
en cada componente de servicio. Los municipios
y distritos deberan realizar un estudio técnico de
referencia de determinacion de costos de la prestacion
del servicio de alumbrado publico, de conformidad
con la metodologia para la determinacion de costos
establecida por el Ministerio de Minas y Energia, o
la entidad que delegue el Ministerio.

Se observa como en el texto vigente mas que
establecer un limite al impuesto sobre el servicio de
alumbrado publico lo que propone es un criterio de
referencia que deben tener en cuenta los concejos en
la determinacion del valor del impuesto; esto es, el
valor total de los costos estimados de prestacion del
servicio (para lo cual se debe contar con un estudio
técnico, realizado con la metodologia establecida
por el Ministerio de Minas y Energia o la entidad
que delegue dicho ministerio).

Por lo anterior, sin dejar de lado la referencia
que deberan seguir teniendo en cuenta los distritos
y municipios al establecer el valor del impuesto a
recaudar, este proyecto de ley introduce limites claros
y razonables a la tarifa del impuesto de alumbrado
publico, en linea con los principios tributarios de
progresividad y equidad. Estos topes responden a
las problematicas expuestas en el articulo 1, tales
como el impacto que este impuesto tiene sobre los
usuarios con baja capacidad econdémica, aquellos
sujetos a tarifas elevadas, los que requieren altos
consumos de energia, y las personas o empresas que
autogeneran su propia energia. Asi, se aplican de
manera adecuada los principios de equidad vertical
y horizontal, permitiendo que quienes cuentan con
mayor capacidad de pago contribuyan mas, sin que se

vea afectado su acceso al servicio ni comprometido
su bienestar econdémico.

El primer inciso que se adiciona con este articulo
2°serefiere alos distritos y municipios donde el cobro
del impuesto de alumbrado publico esta asociado
al servicio de energia eléctrica, estableciendo los
siguientes topes o limites a la tarifa del impuesto:

e Paralos contribuyentes del sector residencial

de estrato 1, la tarifa serd igual a cero (0): Esta
medida busca proteger a los hogares mas vulnerables
desde el punto de vista socioeconéomico. El estrato
1 corresponde a la poblacion con menores ingresos
en el sistema de estratificacion socioecondémica en
Colombia, donde el acceso a servicios publicos
como la energia eléctrica es fundamental para su
calidad de vida. En algunas entidades territoriales,
los contribuyentes del estrato 1 ya estdn exentos
del pago del impuesto de alumbrado publico, y esta
iniciativa pretende extender ese beneficio a nivel
nacional. Al establecer una tarifa de cero para este
impuesto, se evita que estos hogares enfrenten una
carga tributaria adicional que podria comprometer
su capacidad de pago y dificultar su acceso a bienes
y servicios basicos. De esta manera, se asegura un
tratamiento preferencial, alineado con los principios
de justicia social y equidad tributaria, garantizando
que las personas con menores ingresos no se vean
afectadas por un impuesto que, en su caso, podria
ser injusto en relacion con su capacidad economica.

e Para los demas contribuyentes del sector

residencial, la tarifa no podré exceder el equivalente

a 2 UVT por mes: Este limite busca asegurar que
los hogares de estratos 2 en adelante no enfrenten
un incremento considerable en el costo del impuesto
de alumbrado publico, evitando asi que el valor
de la factura de energia se vea afectado de manera
desmesurada. El tope de 2 UVT mensuales establece
una tarifa manejable y acorde a la capacidad
economica de estos usuarios, sin comprometer
el financiamiento del servicio. Ademas, al estar
vinculada a la UVT, la tarifa se ajusta anualmente
de acuerdo con la variacion de esta unidad, lo
que garantiza que su valor refleje las condiciones
econdmicas del pais y que no quede desactualizado
con el tiempo. De este modo, se ofrece estabilidad y
previsibilidad a los contribuyentes, asegurando que
el impuesto siga siendo equitativo pese al paso del
tiempo.

e Para los contribuyentes no pertenecientes

al sector residencial, la tarifa no podrd exceder el

equivalente a 4 UVT por mes: Este limite aplica
a usuarios comerciales, industriales y oficiales,
quienes generalmente tienen un mayor consumo
energético que los hogares residenciales. El tope
de 4 UVT mensuales busca equilibrar la necesidad
de recaudo para financiar el servicio de alumbrado
publico con la proteccion de estos sectores frente a
un aumento considerable en sus costos operativos.
Mantener la tarifa dentro de este limite asegura
que el impuesto no se convierta en una carga
excesiva, preservando la viabilidad economica
de las actividades productivas, comerciales y
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administrativas. Ademas, la vinculacion de la tarifa
a la UVT permite que su valor se ajuste anualmente
segun las condiciones econdémicas del pais,
proporcionando previsibilidad a los contribuyentes
no residenciales y garantizando la estabilidad en el
recaudo sin afectar negativamente la competitividad
de estos sectores.

Teniendo en cuenta que mediante la Resolucion
187 del 28 de noviembre de 2023, la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) fijo el
valor de la UVT (Unidad de Valor Tributario) para
el afio 2024 en $47.065, la siguiente grafica muestra
con claridad los valores correspondientes a los topes
mensuales propuestos, de acuerdo con lo establecido
para cada tipo de contribuyente:

Topes al impuesto de alumbrado publico en UVT para 2024
(Impuesto asociado al servicio de energfa eléctrica)

4T
(188,260 COP)

w

2l
(94,130 COP)

UVT por Mes
[

ot
(0Cop)

(Residenc‘an No Res‘\de“”a'

Esttﬂm 1

Tipo de Contribuyente

El segundo inciso que se adiciona se refiere a los
distritos y municipios donde las personas naturales
o juridicas que autogeneren energia para su propio
consumo son sujetos pasivos del impuesto de
alumbrado publico. En estos casos, se fija un tope o
techo a la tarifa del impuesto, que puede calcularse
de dos maneras alternativas, aplicandose siempre la
que resulte menor.

Por un lado, se establece el uno por mil (1 x
1.000) sobre el avaluo que sirve de base para liquidar
el impuesto predial del respectivo inmueble, lo
que significa que el impuesto esta alineado con la
capacidad contributiva del propietario o tenedor,
basada en el valor del predio.

Por otro lado, se fija un limite méximo de 24
UVT anuales, el cual equivale al tope anual que
pagarian los usuarios residenciales de estratos 2,
3,4, 5y 6, con un limite mensual de 2 UVT (que
suman 24 UVT al afio). Esto garantiza que, incluso
para los autogeneradores con inmuebles de mayor
valor, el impuesto no exceda un monto razonable,
comparable con el de los usuarios residenciales.

De esta manera, los autogeneradores pueden
beneficiarse de un trato similar al de los usuarios
residenciales, al no pagar mas de 24 UVT al afio, sin
importar el valor del inmueble. Ademas, si el avaluo
del inmueble es menor, podrian obtener un beneficio
aun mayor gracias a la aplicacion del 1 x 1.000 sobre
el avaluo. En cualquier caso, estos topes brindan un

incentivo claro para la adopcion de tecnologias de
autogeneracion de energia, evitando cargas fiscales
que puedan desincentivar su implementacion.

A continuacion, se presenta una grafica que ilustra
la aplicacion de los topes para los autogeneradores
de energia, tomando como referencia avallios
de predios de 200, 500 y 750 millones de pesos.
La ultima columna corresponde a un avalio de
$1.129.560.000, que es el valor a partir del cual,
de acuerdo con el valor de la UVT para 2024, se
aplicaria el tope méaximo de 24 UVT anuales:

Topes al impuesto de alumbrado publico para autogeneradores de energia eléctrica
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Avallio que sirve de base para liquidar el impuesto predial del respectivo inmueble

El Articulo 3° establece un periodo de transicion
de un afio para que los concejos municipales y
distritales puedan realizar los ajustes necesarios
a los acuerdos vigentes en materia de alumbrado
publico, de modo que estos queden alineados con
las disposiciones de la nueva ley. Este articulo se
justifica porque, aunque los topes al impuesto se
aplicaran de manera uniforme en todo el pais, no
todos los municipios y distritos tienen actualmente
acuerdos que respeten los nuevos limites.

Durante este periodo, los concejos deberan revisar
los acuerdos vigentes teniendo en cuenta el estudio
técnico de referencia para la determinacion de costos
de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
elaborado de conformidad con la metodologia
establecida por el Ministerio de Minas y Energia o
la entidad que este designe, tal como lo establece el
articulo 351 de la Ley 1819 de 2016. Este criterio de
referencia, que sigue vigente, debera seguir siendo
una herramienta clave para la determinacion del
valor del impuesto a recaudar.

El propésito de este articulo es evitar una
implementacion apresurada que pueda generar
incertidumbre tanto para los contribuyentes como
para las administraciones locales. Se busca garantizar
que las autoridades territoriales cuenten con el
tiempo necesario para revisar y ajustar los acuerdos
existentes, armonizando las decisiones locales con
los nuevos limites tributarios establecidos por esta
ley, sin perder de vista el criterio técnico que ya
estd presente en la normativa actual. Asi, se asegura
que los municipios y distritos puedan adaptarse sin
afectar la continuidad en la prestacion del servicio
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de alumbrado publico ni la estabilidad en el recaudo
del impuesto.

Finalmente, el Articulo 4° corresponde a la
vigencia, la cual inicia con la promulgacion de la
ley.

3. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE
PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE
INTERES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 52 de
1992, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE
IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente:> El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

A su vez, el articulo 286 de la Ley 52 de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, regula el régimen de conflicto de interés de
los Congresistas en los siguientes términos:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO
DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.
<Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Todos
los Congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector econdmico en el cual el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los Congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. [gualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 52 de 1992.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo
indicado por el Consejo de Estado en Sentencia
02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio), en la cual manifesto:

No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con €l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
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interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdmico o moral, sin distincion alguna.

Por lo anterior, se estima que el presente
proyecto de ley no genera conflictos de interés
para su discusion y votacion, toda vez que se trata
de un proyecto de caracter general que no crea un
beneficio particular, actual y directo. No obstante,

cabe precisar que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar
frente _al tramite o votacion de la presente
iniciativa no exime al Congresista de identificar
causales en las que pueda estar inmerso.

4. IMPACTO FISCAL
El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone:

ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberda incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningliin caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ahora bien, para la interpretacion del articulo
transcrito debe tenerse en cuenta lo dispuesto por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07
de 4 de julio de 2007 (M. P. Manuel José¢ Cepeda
Espinosa); providencia en la cual se sefalo:

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales
en que se desempefia el Congreso de la Republica,
admitir que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituye un requisito de tramite, que crea una
carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la
formacion de los proyectos de ley, significa, en la
practica, cercenar considerablemente la facultad del
Congreso para legislar y concederle al Ministerio
de Hacienda una especie de poder de veto sobre los
proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en
el articulo presuponen que los Congresistas
—o0 las bancadas— tengan los conocimientos Yy

herramientas suficientes para estimar los costos
fiscales de una iniciativa legal, para determinar la
fuente con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.
Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El

Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales. para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para_asumir los costos de un proyecto y para

determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A ¢l tendrian que

acudir los Congresistas o las bancadas que quieren
presentar un proyecto de ley que implique gastos. De
esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones
atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa,
en desmedro de la autonomia del Congreso.

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no
intervenir en el tramite de un proyecto de ley que
genere impacto fiscal o simplemente desatender el
tramite de los proyectos. Ello podria conducir a que
el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado
la posicion del Ministerio y sin conocer de manera
certera si el proyecto se adecua a las exigencias
macroecondmicas establecidas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya
se presentd en el caso analizado en la Sentencia
C-874 de 2005 —atras resenada— y el Presidente de la
Republica objeto el proyecto por cuanto el Ministerio
de Hacienda no habia conceptuado acerca de la
iniciativa legal. Sin embargo, como se recordd, en
aquella ocasion la Corte manifestd que la omision
del Ministerio de Hacienda no afectaba la validez del
proceso legislativo.

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que

los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardametros
de racionalidad de la actividad legislativa, v

como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso

ha valorado, con la informacion y las herramientas
que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de
un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor
legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
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insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda. Y _en ese proceso de

racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos. los equipos de funcionarios y la

experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto

incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
Congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio
de Hacienda no participa en el curso del proyecto
durante su formacion en el Congreso de la Republica,
mal puede ello significar que el proceso legislativo
se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta
las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en

la presentacion de las consecuencias fiscales de los

proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omision del Ministerio en informar a los Congresistas

acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.

(Subrayado y negrita fuera de texto)

Asi, atendiendo a la interpretacion de la Corte
Constitucional, se advierte que el proyecto sera
remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para efectos de que se emita, por parte de esa cartera,
un concepto sobre este y se pronuncie sobre sus
aspectos e implicaciones fiscales.

En todo caso, preliminarmente, se considera que
la iniciativa no tiene incidencia fiscal, en razon a que,
si bien en el proyecto de ley se establece topes al
valor que puede tener el impuesto sobre el servicio
de alumbrado publico, la determinacion del valor
del impuesto a recaudar seguird teniendo como
referencia el valor total de los costos estimados
de prestacion en cada componente de servicio y el
«estudio técnico de referencia de determinacion de
costos de la prestacion del servicio de alumbrado
publico, de conformidad con la metodologia para
la determinacion de costos establecida por el
Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que
delegue el Ministerio», de que trata el articulo 351
de la Ley 1819 de 2016.

Atentamente,

JULIO-ZALBERTO ELIAS VIDAL
SenapoR De LA RepUBLICA

% %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 379 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se crea el articulo 36 Ay se
modifica el articulo 225 de la Ley 599 de 2000
sobre retractacion en los delitos de Injuria y
Calumnia.

Bogota, D. C., octubre de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley, por medio del cual se
crea el articulo 36 A y se modifica el articulo 225 de
la Ley 599 de 2000 sobre retractacion en los delitos
de Injuria y Calumnia.

Respetado secretario,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de
la Ley 5% de 1992, y demés normas concordantes,
presento a consideracion de la honorable Camara de
Representantes, El Proyecto de Ley, por medio del
cual se crea el articulo 36 A y se modifica el articulo
225 de la Ley 599 de 2000 sobre retractacion en los
delitos de Injuria y Calumnia.

Lo anterior, con lafinalidad de que se sirva ordenar
a quien corresponda, dar el tramite correspondiente
conforme a los términos establecidos por la
Constitucion y la ley.

Cordialmente,

/)

C 4
' @(Ké‘gﬁé{ _
BNAN DARIO CADAVID MARQUEZ'

Representante a la Cémara
Departamento de Antioguia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 379 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se crea el articulo 36 Ay se
modifica el articulo 225 de la Ley 599 de 2000
sobre retractacion en los delitos de Injuria y
Calumnia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
tiene por objeto modificar el régimen de la figura
de retractacion en los delitos de injuria y calumnia,
buscando fortalecer el equilibrio entre el derecho
a la libertad de expresion y los derechos al buen
nombre y a la honra, garantizando que, ademas
de la retractacion publica, exista una sancion
econdmica para el autor o participe, derivada del
riesgo producido frente a los derechos tutelados de
la victima.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 36A a la Ley
599 de 2000 segtn el siguiente tenor:

Articulo 36A. Sancion economica. Habra
lugar a una sancion economica tasada por el Juez
de conocimiento en los casos en que el autor o
participe de los delitos de injuria o calumnia se
retracte conforme a lo dispuesto en el articulo 225
de la presente ley.

La sancidon econdmica no se considerard pena ni
generard antecedentes ni derivard en la aplicacion
de ninguna de las penas privativas de otros derechos
descritas en el articulo 43 de la presente ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 225 del
Cddigo Penal sobre la retractacion en los delitos de
injuria y calumnia, el cual quedara asi:

Articulo 225. Retractacion. No habrd lugar
a_pena si el autor o participe de cualquiera de las
conductas previstas en este titulo se retractare
voluntariamente antes de proferirse sentencia de
primera o Unica instancia, siempre que la publicacion
de la retractacion se haga a costa del responsable,
se cumpla en el mismo medio y con las mismas
caracteristicas en que se difundi6 la imputacion o en
el que senale el funcionario judicial, en los demas
casos.

No se podra iniciar accion penal, si la retractacion
o rectificacion se hace publica antes de que el
ofendido formule la respectiva denuncia.

En los casos en que el autor o participe se
retracte sera obligatorio el pago de una sancién
econémica que oscilara entre los 2 v los 13
salarios minimos mensuales legales vigentes.

tasada por el juez de conocimiento atendiendo
a los criterios establecidos en el Libro I, Titulo

IV, Capitulo Segundo de la presente ley en lo que
sean aplicables.
Frente a la tasacion de la sancion econémica

procedera el recurso de apelacién que podra ser
interpuesto incluso por la victima.

Los _recursos obtenidos por_concepto de
sanciones economicas tendran la destinacion
descrita en el articulo 42 de la presente ley.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

HERNAN DARIO CADAVID

Representante a la Canjfara
Departamento de Antioguia

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa busca fortalecer
la regulacion de la retractacion contemplada para los
delitos de injuria y calumnia en el articulo 225 del
Codigo Penal. La normativa actual otorga un trato
preferente al victimario al permitirle retractarse,
exonerandolo de responsabilidad penal, sin mayores
consecuencias. Esta disposicion deja en una
situacion de desventaja a la victima, cuyos derechos
fundamentales al buen nombre y a la honra ya han
sido gravemente vulnerados por las afirmaciones
injuriosas o calumniosas.

La retractacion, tal como estd regulada
actualmente, beneficia de manera desproporcionada
al autor del delito, ya que no impone sanciones
suficientes para garantizar que dicha retractacion
sea completa, publica, oportuna y realizada en los
mismos términos del agravio y ademadas permite
una perniciosa conducta consistente en injuriar o
calumniar en un momento determinado teniendo
presente que con la mera retractacion, en el
futuro, bastara, cuando en muchos casos el dafo
ya esta hecho. Esto genera un desequilibrio entre
la proteccion de los derechos fundamentales de la
victima y el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion del agresor, pues el simple hecho de
retractarse puede no ser suficiente para restituir
plenamente la dignidad de quien ha sido agraviado.

En este sentido, se propone crear una sancion
econdémica en el Codigo Penal: no serd una pena ni
principal (como la multa) ni accesoria, como quiera
que el autor o participe encontraria inconveniente
tener un antecedente penal por la mera retractacion;
ni tampoco implicard una retribucion para la victima,
como quiera que esta cuenta con los procesos de
responsabilidad civil para tasar adecuadamente
el dafio. En ese sentido, se propone crear una
sancidon econdmica que no es pena y que procede
exclusivamente en los casos de retractacion, que
ademas es tasada directamente por una autoridad
judicial y que estd sometida a control mediante el
recurso de apelacion.

Ademas, se plantea una modificacion del articulo
225 del Codigo Penal que incluya la imposicion de
la sancion econdmica para aquellos que se retracten,
con lo que se persigue que las persona no incurran
en los delitos de injuria y calumnia de forma ligera,
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por las exiguas consecuencias que esto trae. Esta
sancion economica se plantea como una medida que
no solo desincentive la calumnia y la injuria, sino que
también garantice que la retractacion no se convierta
en un mero tramite para eludir la responsabilidad
penal, sino en un acto serio y reparador.

Finalmente, el espiritu de esta modificacion
es garantizar que el derecho de la victima al buen
nombre y a la honra sea restablecido de manera
efectiva, y que la libertad de expresion no se
use como un pretexto para eludir la justicia. La
sancion econdmica también busca asegurar que la
retractacion sea realizada con la misma visibilidad
y contundencia con que se cometio el agravio, ya
que la restitucion del dafio debe ser proporcional al
perjuicio causado. Esta propuesta es coherente con
el principio de proporcionalidad en la limitacion
de derechos, tal como lo ha sefialado la Corte
Constitucional en diversas decisiones, al equilibrar
el derecho ala libertad de expresion con la proteccion
de los derechos fundamentales de terceros.

I. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar el régimen de la figura de retractacion
en los delitos de injuria y calumnia, buscando
fortalecer el equilibrio entre el derecho a la libertad
de expresion y los derechos al buen nombre y a la
honra, garantizando que, ademas de la retractacion
publica, exista una sancion econdémica para el autor
o participe, derivada del riesgo producido frente a
los derechos tutelados de la victima.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
II.1 Marco Constitucional.

Como se menciond, en la Constitucion Politica de
Colombia existen diversos articulos que protegen los
derechos fundamentales al buen nombre y a la honra
de las personas. Entre ellos, destacan los articulos
2,15y 21 de la Carta Magna, los cuales se enfocan
en la proteccion de estos derechos esenciales en una
sociedad democrética.

El Articulo 2° de la Constitucion Politica cita:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:

servir a la comunidad, promover la prosperidad
generaly garantizar la efectividad de los principios,

derechosy deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones

que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas
para_proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y

demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y

de los particulares.” (Negrilla y subrayado por
fuera del texto original)

El Articulo 15 de la Constitucion Politica cita:

“Articulo 15. Todas las personas tienen derecho
a_su_intimidad personal amiliar v a_su_buen

nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de
datos se respetaran la libertad y demas garantias
consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demds formas de
comunicacion privada son inviolables. Solo pueden
ser interceptadas o registradas mediante orden
Jjudicial, en los casos y con las formalidades que
establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los
casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del
Estado podra exigirse la presentacion de libros de
contabilidad y demas documentos privados, en los
términos que senale la ley.” (Negrilla y subrayado
por fuera del texto original)

El Articulo 21 de la Constitucion Politica cita:

“Articulo 21. Se garantiza el derecho a la
honra. La ley seiialard la forma de su proteccion.”

(Negrillay subrayado por fuera del texto original)

III. PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

El articulo 15 de la Constituciéon Politica de
Colombia establece que todas las personas tienen
derecho fundamental al buen nombre y a la honra,
lo que implica que cualquier ataque o menoscabo a
estos derechos puede generar una afectacion grave
en la esfera personal, social y profesional de una
persona. El buen nombre se refiere a la reputacion
o concepto que los demas tienen de una persona,
basado en su comportamiento, sus cualidades y su
integridad. La honra, por su parte, hace referencia al
valor personal que una persona se otorga a si misma
y que debe ser reconocido y respetado por los demas.

En los delitos de injuria y calumnia, se ataca
directamente la honra y el buen nombre de la
victima al proferir afirmaciones falsas o lesivas que
menoscaban su dignidad. La injuria se configura
cuando se irroga a alguien una imputacion
deshonrosa, mientras que la calumnia ocurre cuando
se imputa a una persona un delito falso. En ambos
casos, la consecuencia inmediata es el deterioro
del buen nombre de la victima, ya que la sociedad
empieza a percibirla de una manera distorsionada,
afectando sus relaciones personales, laborales y
sociales.

El articulo 20 de la Constitucion consagra el
derecho fundamental a la libertad de expresion,
permitiendo que todas las personas puedan expresar
y difundir libremente sus pensamientos, ideas y
opiniones. Sin embargo, la misma Constitucion
reconoce que la libertad de expresion no es un
derecho absoluto y que su ejercicio debe estar
limitado cuando entra en conflicto con otros
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derechos fundamentales, como el derecho al buen
nombre y a la honra.

Por otro lado, la libertad de expresion, en su
esencia, es un pilar de las sociedades democraticas.
Permite el libre flujo de ideas, la critica a las
instituciones, y es una herramienta fundamental
para el debate publico. Sin embargo, esta libertad
encuentra su limite cuando se utiliza para propagar
afirmaciones falsas que lesionan gravemente la
integridad moral y reputacional de otros individuos.
La Corte Constitucional ha sido clara en que el abuso
de la libertad de expresion para fines injuriosos o
calumniosos no esta protegido por la Constitucion.

IV. LEGISLACION VIGENTE

Sobre la legislacion aplicable al asunto, es
importante destacar que, se refiere al Titulo V del
Codigo Penal colombiano, que aborda los delitos
contra la integridad moral. En este contexto, se
regulan especificamente los delitos de injuria y
calumnia, asi como lo relacionado con laretractacion.
A continuacién, se detallan los aspectos clave de
esta regulacion:

(13

TITULO V

DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD
MORAL

CAPITULO UNICO
DE LA INJURIA Y LA CALUMNIA

Articulo 220. Injuria. El que haga a otra
persona imputaciones deshonrosas, incurrird en
prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54)
meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 221. Calumnia. El que impute
falsamente a otro una conducta tipica, incurrird
en prision de dieciséis (16) a setenta y dos (72)
meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

(...)

Articulo 225. Retractacion. No habra lugar
a responsabilidad si el autor o participe de
cualquiera de las conductas previstas en este titulo,
se retractare voluntariamente antes de proferirse
sentencia de primera o unica instancia, siempre que
la publicacion de la retractacion se haga a costa
del responsable, se cumpla en el mismo medio y
con las mismas caracteristicas en que se difundio
la imputacion o en el que sefiale el funcionario
judicial, en los demds casos.

No se podra iniciar accion penal, si la
retractacion o rectificacion se hace publica antes de
que el ofendido formule la respectiva denuncia.”

V. JURISPRUDENCIA

El tema de la retractacion en el contexto de la
injuria y la calumnia ha sido objeto de un profundo
analisis por parte de la Corte Constitucional de

Colombia. A lo largo de su jurisprudencia, la
Corte ha abordado diversas facetas de este asunto,
sentando precedentes importantes que reflejan la
relacion entre la proteccion de la honra y la libertad
de expresion. A continuacion, se presentan algunas
sentencias clave que ilustran esta evolucion juridica.

*  Sentencia C-489 de 2002. En esta sentencia,
la Corte Constitucional declard constitucional el
numeral 8 del articulo 82 del Codigo Penal, que
establece como causal la extincion de la accion
penal en caso de retractacion. La Corte argumentd
que esta disposicion busca equilibrar el derecho a
la libertad de expresion con la proteccion del buen
nombre y la honra de las personas. Al permitir que
la retractacion extinga la accion penal, se promueve
la posibilidad de reparacion de los dafios causados,
enfatizando que el reconocimiento de un error puede
ser un acto de responsabilidad que contribuye a la
dignidad de la victima.

* Sentencia T-213 de 2004. La Corte
Constitucional ha establecido que la honra se ve
afectada tanto por la difusion de informacion erronea
como por opiniones tendenciosas que atacan la
dignidad de una persona. En este sentido, la sentencia
subraya que ‘““(...) la prevalencia prima facie de
la libertad de expresion frente a estos derechos
constitucionales, puede ser objeto de distincion. La
primacia de la libertad de opinion en la tension con
el buen nombre serd reforzada, de manera que solo
opiniones insultantes o absolutamente irrazonables,
seran objeto de reproche constitucional. Por su
parte, tratandose de la honra, se demanda que la
opinion guarde una estrecha relacion con los hechos
en los que se apoya. Asi, no solo se trata de opiniones
insultantes las que merecen reproche constitucional,
sino también opiniones que, a la luz de los hechos,
resultan excesivamente exageradas, siempre y
cuando tengan como proposito directo cuestionar a
la persona en si misma (...) ", enfatizando que solo
las opiniones insultantes o irrazonables deben ser
sancionadas.

Asimismo, se requiere que las opiniones guarden
una relacion estrecha con los hechos en que se
fundamentan; asi, no solo las expresiones claramente
ofensivas son objeto de reproche, sino también
aquellas que, aunque no sean despectivas, resultan
excesivamente exageradas y buscan cuestionar a la
persona en si misma. Esto establece un equilibrio
esencial entre la libertad de expresion y la proteccion
del buen nombre, garantizando que el debate publico
no se convierta en un ataque personal injustificado.

* Sentencia C-417 de 2009. Esta sentencia
es fundamental para entender la relacion
entre la libertad de expresion y los derechos
al buen nombre y a la honra. La Corte
declar6 inexequible el numeral primero
del articulo 224 del Coédigo Penal, que
impedia aportar pruebas en casos de injuria
y calumnia si el sujeto ya habia obtenido una
sentencia absolutoria sobre los hechos. La
Corte sostuvo que esta restriccion no solo
limitaba el derecho a la defensa, sino que
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también afectaba el acceso a la justicia de
las victimas de injurias y calumnias. Este
pronunciamiento refuerza la importancia
de garantizar un equilibrio justo entre los
derechos en conflicto y la posibilidad de que
las victimas busquen la reparacion efectiva.

* Sentencia C-635 de 2014. En esta
ocasion, la Corte Constitucional reafirmoé
pronunciamientos anteriores y subrayd que
la retractacion es un acto constitucional
y legitimo. La Corte recordd que la
retractacion debe ser considerada en el
marco de los derechos fundamentales, y su
ejercicio puede contribuir a la restauracion
del buen nombre de la victima. La Corte
también sefald que, para que la retractacion
tenga efecto, debe cumplir con ciertos
requisitos de completitud, publicidad y
oportunidad. Este pronunciamiento destaca
la importancia de regular adecuadamente
la retractacion para asegurar que cumpla su
funcion reparadora, en lugar de convertirse
en un mero formalismo.

Estos  pronunciamientos de la  Corte
Constitucional subrayan la necesidad de una
regulacion efectiva de la retractacion en los delitos
de injuria y calumnia, reconociendo tanto el derecho
a la libertad de expresion como la importancia de
proteger el buen nombre y la honra de las personas.
La jurisprudencia establece un marco claro en
el que la retractacion puede ser vista como un
medio legitimo de reparacion, siempre y cuando
se cumplan los requisitos establecidos por la Corte
para garantizar su efectividad y proporcionalidad.

VL. LIMITES A LA LIBERTAD DE
EXPRESION: LA PROPORCIONALIDAD

El abuso de la libertad de expresion cuando se
emplea para injuriar o calumniar a otro individuo
puede generar consecuencias legales. En este
contexto, la retractacion se convierte en una
oportunidad para corregir el error y restaurar el
equilibrio entre los derechos en conflicto. Sin
embargo, la retractacion no debe ser vista como
una via para evadir la responsabilidad penal,
especialmente si esta no cumple con los criterios
mencionados anteriormente.

La Corte Constitucional ha establecido que la
libertad de expresion no es una “carta blanca” para
violar los derechos al buen nombre y a la honra de
las personas. En la Sentencia C-417 de 2009, la
Corte afirmé que, aunque el derecho a la libertad de
expresion es fundamental, este debe ser ponderado
cuando entra en conflicto con otros derechos,
especialmente cuando se difunden falsedades que
afectan de manera grave la dignidad de las personas.
En este sentido, la imposicion de sanciones
adicionales a una retractacion tardia o insuficiente
no viola el principio de libertad de expresion, sino
que actua como un medio proporcional para proteger
los derechos fundamentales de terceros.

VIL. PROPORCIONALIDAD EN LA
LIMITACION DE DERECHOS

El principio de proporcionalidad es esencial
para garantizar que cualquier medida que limite
un derecho constitucional, como la libertad de
expresion, sea adecuada y necesaria para lograr un
fin legitimo. En el caso de los delitos de injuria y
calumnia, la limitacion de la libertad de expresion
mediante la imposiciéon de una sancidon econdmica
por una retractacion insuficiente responde a la
necesidad de proteger derechos fundamentales,
como el buen nombre y la honra.

La Corte Constitucional, en varias decisiones,
ha reafirmado que las sanciones por el abuso de
la libertad de expresion son validas siempre que
se justifiquen en la necesidad de proteger otros
derechos y que se apliquen de manera proporcional.
En este caso, sancién economica es una medida
que busca equilibrar los derechos de ambas partes:
la retractacion protege el derecho a la libertad de
expresion del agresor al permitirle enmendar el dafio,
pero la sancion adicional asegura que el derecho al
buen nombre de la victima sea restaurado de manera
efectiva.

En conclusion, la adiciéon de sanciones a la
retractacion en los delitos de injuria y calumnia
esta constitucionalmente justificada, ya que protege
derechos fundamentales, se ajusta al principio
de proporcionalidad, y previene la impunidad,
asegurando que las victimas obtengan una reparacion
adecuada. Esta medida refuerza el respeto por los
derechos al buen nombre y la honra sin afectar
indebidamente la libertad de expresion.

VIII. ANALISIS DE
FISCAL.

Este proyecto de ley no ordena gasto publico, no
tiene afectacion y no tiene injerencia presupuestal
alguna, en el entendido que, modifica el articulo 225
del Codigo Penal, buscando fortalecer el equilibrio
entre el derecho a la libertad de expresion y el
derecho al buen nombre y la honra, garantizando que
la retractacion en los delitos de injuria y calumnia
no se convierta en una herramienta dilatoria o
inefectiva.

IMPACTO

Asi, se da cumplimiento a lo establecido en
la Ley 819 del 9 de julio de 2003, por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones. que en su articulo 7 dispone
que todos los proyectos de ley que ordenen gasto
u otorguen beneficios tributarios debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Contemplando asi la
obligatoriedad de incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

IX. CONFLICTO DE INTERESES.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se



Pégina 20

Miércoles, 30 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1829

modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que establece que tanto el autor
del proyecto y el ponente dentro de la exposicion
de motivos, deberan incluir un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, sirviendo de guia para que los otros
Congresistas tomen una decision en torno, si se
encuentran incursos en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley,
por ser de caracter general, no configura un beneficio
particular, actual y directo para ningiin Congresista,
teniendo en cuenta que, modifica el articulo 225 del
Codigo Penal, buscando fortalecer el equilibrio entre
el derecho a la libertad de expresion y el derecho
al buen nombre y la honra, garantizando que la
retractacion en los delitos de injuria y calumnia no se
convierta en una herramienta dilatoria o inefectiva.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta
importante recordar lo sefialado por el Consejo
de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable mediante Sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que
la Ley 5% de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes

y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 52 de 1992,
no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

Por las razones expuestas, someto a consideracion
de los honorables Congresistas esta iniciativa
parlamentaria.

Cordialmente,

f / // 4 //
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/RNAN DAé@ CADAVID mf
Representante a la Camara
/ Departamento de Antioquia
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